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ความเป็นมาและความส าคญัของโครงการ 
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สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 
โดยเฉพาะภยัแลง้  

ส่งผลใหผ้ลผลิตลดลง 

การตดัผลปาลม์ดิบ ท าใหส้ดัส่วน
น ้ามนันอ้ย เทียบกบัมาเลเซีย  

(USDA, 2014)  การเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตถัว่เหลืองและการ
เปล่ียนแปลงของราคาน ้ามนั 

แทรกแซงราคาของรัฐ 

ราคาและผลผลติไม่
แน่นอน 

เคร่ืองมอืจัดการความเส่ียงโดยทีรั่ฐไม่
แทรกแซง 

ความย ัง่ยนือุตสาหกรรม
ปาลม์น ้ามนั 



วตัถุประสงค์ของโครงการ 
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เพื่อศึกษารูปแบบการจดัการความเส่ียงดา้นการผลิต (ประกนัภยัพืชผล) และการจดัการความ
เส่ียงดา้นราคา เช่น กลไกตลาดล่วงหนา้ และ SWAP ท่ีสามารถประยกุตใ์ชก้บัปาลม์ของ
ประเทศไทย 

1 

เพื่อประเมินความเส่ียงภยัจากธรรมชาติและความเส่ียงภยัดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ภยัธรรมชาติ เช่น
ความผนัผวนของราคาท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมตน้น ้าเผชิญ ตลอดจนแนวทางการจดัการ
และการรับมือกบัความเส่ียง 

2 

เพื่อศึกษาทศันคติ ความรู้ความเขา้ใจ และความสนใจ ผูเ้ก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมตน้น ้ามีต่อ
การประกนัภยัพืชผลและเคร่ืองมือทางการเงินในการจดัการความเส่ียงดา้นราคา  

3 

เพื่อประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบการพฒันาประกนัภยัพืชผลและเคร่ืองมือการจดัการ
ความเส่ียงดา้นราคาท่ีสามารถประยกุตใ์ชก้บัปาลม์น ้ามนัในประเทศไทย  4 



กรอบแนวคิด : ความเส่ียงทีเ่กษตรกรและโรงสกดัเผชิญ 
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กรอบแนวคิด : ความเส่ียงทีเ่กษตรกรและโรงสกดัเผชิญ 
และเคร่ืองมือที่ใช้ในการจัดการความเส่ียงฯ 
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ความเส่ียงด้านการผลติ 
(production risk) 

เคร่ืองมอื: การประกนัภัยพชืผล (crop insurance) 

ผลผลติไม่แน่นอน 
เน่ืองจากความผนัผวนจากภัยธรรมชาติ 

ความเส่ียงระดบัปฏิบตัิการ 
(operation risk) 

การตัดผลปาล์มดบิท าให้  
% น า้มนัน้อย 

เกษตรกร ผลปาล์มสด 

ราคา 
โรงสกดั CPO 

ราคา 
โรงกลัน่ 

ความเส่ียงด้านราคา 
(price risk) 

ราคาไม่แน่นอนผนัผวนตาม 
ปัจจัยในประเทศและราคาในตลาดโลก 

เคร่ืองมอื: การจัดการความเส่ียงด้านราคาและการจัดการผลผลติให้ได้คุณภาพโดยใช้ Quasi Swaps 
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ระเบียบวธีิวจิัย 
วธีิการศึกษา วธีิการวเิคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Analysis) โดยการจดัประชุม

ระดมความคิดเห็น/สัมภาษณ์เชิงลึก (Focus Group) ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกั 
ประกอบดว้ย กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียในอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัมีดว้ยกนัทั้งหมด 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) เกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกรผูป้ลกูปาลม์น ้ามนั (2) ผูป้ระกอบการและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงสกดัน ้ามนัปาลม์ดิบ โรงกลัน่น ้ามนั
ปาลม์บริสุทธ์ิ (3) สหกรณ์ และ (4) AFET และหน่วยงานภาครัฐ จะเลือกตวัอยา่งจากผูป้ระกอบการและ
สหกรณ์รายใหญ่ มีการจดัการความเส่ียงดา้นราคาและมีความสนใจในการจดัการความเส่ียง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  
1. ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัธรรมชาติ ราคา และแนวทางการลดความเส่ียง 
2. ความสนใจและทศันคติต่อการจดัท าประกนัภยัฯ  
3. การจดัการความเส่ียงดา้นราคาในพื้นท่ีศึกษา  
4. เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการความเส่ียงดา้นราคาร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นตลาดล่วงหนา้ (Expert 

Meeting)  
 การวเิคราะห์แบบสอบถามเพื่อประเมินความจ าเป็น ทศันคติ ความรู้ความเขา้และความสนใจใน

ประกนัภยัพืชผลจากเกษตรกรผูป้ลูกปาลม์และการจดัการความเส่ียงดา้นราคา โดยท าการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงแยกตามพื้นท่ีเส่ียงและไม่เส่ียงภยัรวมทั้งส้ิน 200 ตวัอยา่ง 



ผลการศึกษาจากการส ารวจเกษตรกร :ความสนใจในประกนัภัยพชืผล และ
การประกนัความเส่ียงด้านราคาและปัญหาแรงงาน 
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• ภัยแล้ง ฝนทิง้ช่วง และน า้ท่วม เป็นภยัท่ีเกษตรกรตวัอยา่งส่วนใหญ่เผชิญและส่งผลใหผ้ลผลิต
ลดลงมาก โดยเฉพาะในช่วงอายขุองตน้ปาลม์ท่ีใหผ้ลผลิตสูง และเป็นภยัท่ีเกษตรกรตวัอยา่งส่วน
ใหญ่ใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก  และเกษตรกรสนใจจ่ายเงนิซ้ือประกนัภัยแล้งและ
ประกนัภัยน า้ท่วมมากทีสุ่ด 

• เกษตรกรส่วนใหญ่ร้อยละ 70 เผชิญปัญหาราคาปุ๋ยแพงมากทีสุ่ด รองลงมา ร้อยละ 61 เผชิญ
ปัญหาราคาปาล์มน า้มนัตกต ่า และมีเพียงร้อยละ 5 ท่ีเผชิญปัญหาแรงงาน  

• เกษตรกรร้อยละ 25 สนใจใช้บริการจัดหาแรงงานทีม่คีวามช านาญในการตัดปาล์มสดให้มี
คุณภาพ เหตุผลส าคญัท่ีใชบ้ริการท่ีระบุ ไดแ้ก่ แรงงานท่ีใชปั้จจุบนัไม่มีความช านาญ แรงงาน
อายมุาก และความจ าเป็นท่ีตอ้งการไดป้าลม์คุณภาพดี  

• เกษตรกรร้อยละ 67 สนใจเข้าร่วมโครงการประกันราคาเพื่อให้สามารถขายปาล์มได้
ราคาที่แน่นอนและเป็นราคาท่ีสงูกวา่ตลาด แต่เกษตรกรต้องมีการจดัการฟาร์มท่ีดีเพื่อให้ได้
คณุภาพปาล์มในคณุภาพตามก าหนด (เช่น ความสกุของผลปาล์ม ขนาดทะลาย)  เน่ืองจาก
ต้องการได้รับราคาท่ีแน่นอนและสงูกวา่ตลาดเป็นส าคญั  



ผลการศึกษา รูปแบบการจัดการความเส่ียงด้านการผลติ 
 (ประกนัภัยพชืผล) ทีส่ามารถประยุกต์กบัประเทศไทย 
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การประกนัแบบดั้งเดมิ (Indemnity-Based Insurance) ท่ีมีการจ่ายสินไหมทดแทนตามความเสียหายทีเ่กดิขึน้จริง 
ครอบคลุมภยัน ้าท่วมในกรณีตน้ปาลม์ยงัไม่ใหผ้ลผลิต การประเมินความเสียหายจะใชว้ธีิการประเมินหลกัเกณฑว์ธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการใหค้วาม
ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติักรณีน ้าท่วม เพื่อลดตน้ทุนในการด าเนินงาน โดยเกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชยจากการประกนัภยั 

ความเป็นไปได้ทางด้านการตลาด 
• ภยัแลง้จะส่งผลกระทบใหผ้ลผลิตลดลงมาก และ

เกษตรกรสนใจซ้ือประกนัภยัแล้งมากที่สุด 
• ภยัน ้ าท่วม เป็นภยัท่ีเกษตรกรสนใจซ้ือรองลงมา

เน่ืองจากส่งผลกระทบใหต้น้ปาลม์ตายในช่วง 3 ปี 
แรกของการปลูก และช่วงแรกท่ีเร่ิมใหผ้ลผลิต  

ความเป็นไปได้ทางเทคนิคและ
ด าเนินงาน 

การประกนัภัยที่มกีารใช้ดชันีสภาพอากาศ 
(Weather Index-Based Insurance) 
ท่ีมีการจ่ายสินไหมทดแทนตามค่าทีว่ดัได้จากปริมาณน า้ฝน ส าหรับช่วงอายขุองตน้
ปาลม์ท่ีใหผ้ลผลิตแลว้ โดยเกษตรกรจะไดรั้บเงินชดเชยความเสียหายจากภยัแลง้/
ฝนท้ิงช่วง หากปริมาณน ้าฝนท่ีวดัไดท่ี้สถานีน ้าฝนใกลแ้ปลงปลูก สะสมในช่วง 4 
เดือน ต ่ากวา่ 200 มิลลิเมตร ซ่ึงเป็น ระดบัปริมาณน ้าฝนท่ีตน้ปาลม์น ้ามนัตอ้งการ 
โดยเงินชดเชยความเสียหายจะก าหนดจากความสูญเสียรายไดจ้ากผลผลิตท่ีลดลง  

หากพื้นท่ีแปลงปลูกหลกัเป็นพื้นท่ีประกาศภยัพิบติั และเสียหายโดยส้ินเชิง โดยจ านวนเงินชดเชยความเสียหายจะก าหนดจาก
ตน้ทุนในการปลูกปาลม์ใหม่ 
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ข้อดี ข้อเสียของการประกนัภัยฯ แต่ละชนิด 
ข้อดีและข้อจ ากดั 
ข้อมูลทีต้่องใช้ 

การประกนัภัยแบบดั้งเดิมทีม่กีารจ่ายค่า
สินไหมทดแทนตามความเสียหายทีเ่กดิขึน้
จริง แบบก าหนดชนิดภัย (ภัยน า้ท่วม) 

การประกนัทีใ่ช้ดัชนีสภาพอากาศทีจ่่ายสินไหมทดแทนตามค่าทีว่ดัได้จากปริมาณ
น า้ฝนสะสม (ภัยแล้ง) 

ข้อดี  มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนตามความ
เสียหายที่ เกิดขึ้นจริง ท าให้ไม่มีปัญหา
ความเส่ียงพืน้ฐาน (basis risk) ท่ีมี
การจ่ายค่าสินไหมไม่ตรงกบัความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจริง และการก าหนดชนิดภยัเดียว 

 มีจ่ายค่าสินไหมทดแทนตามค่าที่วัดได้จากตัวแปรสภาพอากาศ เช่น ปริมาณ
น ้าฝนจากค่าท่ีวดัไดใ้นสถานีน ้าฝน ซ่ึงมีความโปร่งใส วดัไดร้วดเร็ว ท าใหส้ามารถ
จ่ายค่าสินไหมทดแทนได้เร็ว  
 มีต้นทุนการด าเนินงานทีต่ ่า เน่ืองจากไม่ตอ้งตรวจแปลงจริง  
มกัจะไม่ประสบปัญหาด้านศีลธรรม (moral hazard) ท่ีผูเ้อาประกนัมีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไม่ดูแลฟาร์ม เพื่อไดรั้บค่าสินไหมทดแทน 

ข้อจ ากดั  ตอ้งมีการตรวจแปลงจริง ว่าภยัน ้ าท่วม
ส่งผลให้ตน้ปาลม์อายุนอ้ยตายหมด ท าให้
มีต้นทุนการด าเนินงานสูง  และปัญหา
ความโปร่งใสในการตรวจแปลง 

 มีโอกาสท่ีค่าดัชนีน ้าฝนที่วัดได้จากสถานทีไม่ตรงกบัปริมาณน ้าฝนที่ตกที่แปลง
ของเกษตรกร จึงตอ้งมีการลงทุนในการติดตั้งสถานีน ้ าฝนใหค้รอบคลุมหลายพื้นท่ี
ในระยะท่ีใกลก้บัแปลงเกษตรกร  
 ผลผลติปาล์มต้องความสัมพนัธ์กบัปริมาณน ้าฝนสูง โดยปริมาณน ้าฝนจะส่งผล
กระทบต่อผลผลติปาล์มในอกี 6-24 เดือนข้างหน้า และหากเกดิภัยแล้งและปริมาณ
ฝนทิง้ช่วงมคีวามรุนแรงในช่วงต้นปีจะส่งผลเสียต่อการพฒันาละอองเกสรของต้น
ปาล์มส่งผลต่อน ้าหนักทะลาย ท าให้การประเมินผลกระทบต้องใช้ความรู้เชิง
เทคนิคในการค านวณค่าดชันีน ้ าฝนสะสมขั้นต ่าและขั้นสูง ในการใชเ้ป็นเกณฑใ์น
การจ่ายเงินชดเชยในแต่ละระยะของอายปุาลม์  

ข้อมูลทีต้่องใช้ ความถ่ีและความรุนแรงของภยัน ้าท่วมใน 

พื้นท่ีปลูกปาล์มในช่วงท่ีปาล์มมีอายุน้อย
และตน้ทุนการปลูกปาลม์ใหม่ 

ขอ้มูลสภาพอากาศและปริมาณน ้าฝนรายวนัยอ้นหลงั 
ขอ้มูลผลผลิตต่อไร่ในพื้นท่ีท่ีมีสถานีน ้าฝน 
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แบบดั้งเดมิ แบบดชันีสภาพอากาศ 
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เคร่ืองมอืจัดการความเส่ียงด้านราคา + จัดการ
ผลผลติให้ได้คุณภาพ : ความจ าเป็น 
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รูปแบบการจัดการความเส่ียงด้านราคา 

รูปแบบการจดัการความเส่ียงดา้นราคา สวอปแบบประยุกต์ (Quasi Swaps) น่าจะ
เป็นทางออกในการจดัการความเส่ียงด้านราคาของ
อุตสาหกรรมปาล์มน า้มัน 

สวอป (Swaps) มีฐานความคิดมาจากแบบจ าลอง Plain Vanilla โดยประกอบดว้ย 3 ฝ่ายดว้ยกนั คือฝ่ายผู้
ซ้ือ ฝ่ายผู้ขาย และ Swap dealer ซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทอยา่งมากและตอ้งมีความน่าเช่ือถือ 
Swaps จะเกดิได้กต่็อเมื่อทั้งผู้ซ้ือและผู้ขายต้องการที่จะท าการค้าร่วมกนัโดยทั้งสองฝ่ายจะได้
ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าว โดยทัว่ไป Swaps สามารถเกิดไดใ้นหลายรูปแบบและ
การคิดก าไรขาดทุนจะใชส่้วนต่างของราคาเป็นตวัก าหนดโดยไม่ค านึงถงึการส่งมอบสินค้า โดย
คิดส่วนต่างระหว่างราคาที่ก าหนดในตลาดเงนิสด (cash market) กบัราคาที่ตกลงกนัไว้  

โดยปกติเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มและโรงสกดัจะท าการคา้โดยผา่นตลาดเงนิสด 
(cash market) เป็นการเปล่ียนมือของมูลค่าสินคา้และตวัสินคา้ระหวา่ง
เกษตรกรและโรงสกดั ในกรณีน้ีปาลม์สดจะถูกส่งไปยงัโรงสกดัโดยเกษตรกร (อยู่
ในส่วนบนของภาพ) รูปแบบน้ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งดีหากมีการควบคุมคุณภาพให้
ไดม้าตรฐาน ในขณะท่ี Swap อยูใ่นส่วนล่างของภาพจะดูแลการรับและจ่ายสินคา้
ดว้ยราคาท่ีตกลงกนัไวร้ะหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดย swap dealer จะไดรั้บ ค่า
ด าเนินการ 
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ผลการศึกษาการจัดการความเส่ียงด้านราคา 
รูปแบบท่ีเหมาะสมกบับริบทไทยในการจดัการความเส่ียงดา้นราคาอยูใ่นรูปท่ีเรียกวา่ “Quasi 

Swaps” ซ่ึงสามารถท าไดร้ะหวา่งกลุ่มผูป้ลูกปาลม์กบัโรงสกดัโดยการแบ่งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการ
เพิ่มข้ึนของเปอร์เซ็นตน์ ้ ามนัหลงัการสกดัระหวา่งเกษตรกรและโรงสกดัเพื่อก่อประโยชน์ทั้งสองฝ่ายและท า
ใหเ้กิดความย ัง่ยนื และระหวา่งโรงสกดักบัโรงกลัน่ดงัแสดงไดด้งัภาพ 
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวจิัย เชิงนโยบาย 
ผลการศึกษา จ้อเสนอแนะ 

ภยัแลง้เป็นภยัท่ีเกษตรกรตวัอยา่งส่วนใหญ่
เผชิญมากท่ีสุด และเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่
สามารถรับมือกบัภยัได ้หรือรับมือได้
บางส่วน รูปแบบท่ีเป็นไปไดคื้อการ
ประกนัภยัแลง้โดยใชด้ชันีน ้าฝน 

การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านประกนัภัยและพฒันาโครงสร้างการจัดการเชิงสถาบันและการด าเนินงานเพือ่
รองรับการประกนัภัยพชืผล พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการบ ารุงรักษาดา้นสถานีน ้าฝน และระบบการ
จดัเก็บขอ้มูลท่ีสนบัสนุนการประกนัภยัเช่น ผลผลิตต่อไร่ ความเสียหายจากภยัแลง้ อยา่งเป็นระบบ เพื่อให้
บริษทัประกนัภยัสามารถค านวณเบ้ียประกนัและออกแบบกรมธรรมไ์ดอ้ยา่งเหมาะส 
พฒันาการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยให้เข้มแข็ง 
 เพือ่สนับสนุนให้กลุ่ม/สหกรณ์ ทีเ่ข้มแข็งจัดหาประกนัภัยภัยพชืผลให้กบัสมาชิกเพือ่เป็นสวสัดิการ ช่วยให้การ
ประกนัภัยมีความเป็นไปได้ทางตลาดมากขึน้จากจ านวนสมาชิกทีเ่อาประกนัเพิม่ขึน้ และสหกรณ์มี
ความสามารถในการจ่ายเบีย้ประกนัมากกว่าเกษตรกรรายย่อย  
 

การพฒันา Quasi Swap จะช่วยให้
เกษตรกรและโรงสกดัน ้ามนัไดป้ระโยชน์
ในการจดัการความเส่ียงดา้นราคาและ
ควบคุมผลผลิตปาลม์สดใหไ้ดคุ้ณภาพ และ
เปอร์เซ็นตน์ ้ามนัเพิ่มข้ึน 

การพฒันาโครงสร้างการจัดการเชิงสถาบันและการด าเนินงานเพือ่รองรับการจัดการด้านความเส่ียงด้านราคา  
โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจดา้นการการจดัการความเส่ียงดา้นราคาใหเ้กษตรกรและกลุ่ม/สหกรณ์ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งและโรงสกดัน ้ามนั การสร้างกฎกติกาเพื่อก าหนดเกณฑก์ารปฏิบติัทั้งเกษตรกรและโรงกสัดเพื่อให้
ไดป้าลม์คุณภาพและแบ่งสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมร่วมกนั 
ใหมี้การควบคุมการผลิตผลิตใหไ้ดม้าตรฐาน เพื่อเขา้สู่ระบบมาตรฐาน RSPO มากข้ึน  เพื่อให้
กระบวนการพฒันา Quasi Swap ท าไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากมีมาตรฐานท่ีชดัเจน 
 จดัหาบริการแรงงานท่ีมีความช านาญในการตดัปาลม์สดใหมี้คุณภาพ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัโรงสกดัวา่
สหกรณ์สามารถควบคุมผลผลิตไดคุ้ณภาพ ไดเ้ปอร์เซ็นตน์ ้ามนัท่ีสกดัไดจ้ะเพิ่มข้ึน  
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การศึกษาต่อเน่ือง 

ขอบคุณค่ะทีใ่ห้ความสนใจ 

กลไกการสนับสนุน 
ให้เกดิประกนัภัยพชืผล 

การพฒันาผลติภัณฑ์ประกนัภัยพชืผล  
และความสนใจเกษตรกรทีม่ต่ีอผลติภัณฑ์ 

กระบวนการจัดการความเส่ียงราคา&ควบคุมผลผลติ
คุณภาพ กฎ กติกา และการสร้างแรงจูงใจ 
และความต้องการเกษตรกร โรงสกดั 

กลไกการสนับสนุนให้เกดิการจัด 
การความเส่ียงราคา ควบคุมผลผลติ 

ปีที ่1 

ปีที ่2 


